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o veateemste

Cuviant inainte

in anii premergatori datei de | januarie 2007, Institutul European dip
Roménia a derulat trej serij de studii de evaluare a impactului aderirij Romaniej la
Uniunea Europeani, cunoscute sub genericul Pre-Accession Impact Studies (PAIS).
Studiile au fost destinate administratiei publice centrale, avind ca obiectiv furnizarea
de input-uri pentru procesyl de elaborare a politicilor in perioada de pre-aderare.

Anticipand obligatiile Romaniei in calitate de stat membru si in conformitate
cu solicitirile unor ministere, Institutul European din Romania a lansat in anul 2006
un proiect de cercetare destinat sprijinirii demersurilor de asumare a statutului de tarz
membri a Unjunii Europene. Din aceasti perspectivi, proiectul de studii de strategie
si politici (Strategy and Policy Studies SPOS) abordeazi céteva domenii cheie, cum ar
fi competitivitatea in spatiul Pietei Interne, dezvoltarea ruralz §i antamarea unej
viziuni roménesti asupra unui posibil model socjal curopean, concentrandu-se in
esent pe problemele ridicate de procesul de convergenti reald a Romaniej cu vechile
statemembre in conditiile dezvoltirii durabile, ,

Studiul de fati a beneficiat de aportul unei echipe valoroase de cercetitori, din

careauficut parte:

* Marioara Rusu, in calitate de coordonator al echipei de cercetare, cercetitcpf
stiintific in cadrul Departamentului de Economie si Sociologie Rurali al
Institutului de Economie Agrard' INCE, Bucuresti. Principalele teme de
cercetare abordate s-au concentrat pe dezvoltarea rurali gi entitétile agricole
de productie. .

* Gabriel Simion, doctorand la Universitatea din Bucuregti, Facultatea de
Geografie, si cercetitor 1a Centrul de Studii §i Cercetari in Domenijul Culturij,

* Catilin Darigteanu, detine titlul de Master in Economie sieste cercetitor Ia
Institutul de Economie Agrari, Academia Romans. Domeniul de cercetare
principal consti in modelarea Ia nivel de fermi si evaluarea proiectelor de

investitii din sectorul agro-alimentar.

Totodati, o contributie importanti pentru asigurarea succesului proiectului de
cercetare au avut-o dl. Mihai Moia, in calitate de coordonator de proiect din partea
Institutului European din Romaénia, precum siun grup larg de experti din administraie
$i societatea civila, prin sprijinul acordat echipei de cercetitori pe intreg parcursul
derularii projectului, '

Sperdm ca demersul nostru, care s-a bazat pe contributia unor cercetitori
valorosi, precum §i pe sprijinul §i comentariile celor interesati de acest subiect, si
reprezinte o contributie reali la fundamentarea documentelor programatice care s3
sustini evolufia Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene.

Nicolae Idu
Director general al
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Introducere

Agricultura si dezvoltarea rurala au fost i au ramas domenii sensibile
in procesul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand (UE). Reforma
Politii Agricole Comune (PAC) din anii 2003 §i 2004 a introdus schimbari
majore care vor avea in viitor un impact semnificativ asupra structurilor de
productie, metodelor de administrare a paméantului, ocuparii fortei de munca
etc. '

Axati pe o tematicd actuald, lucrarea isi propune ca obiective
principale atit propunerea unor zone rurale defavorizate (ZRD) identificate
conform reglementdrilor europene in vigoare cét i elaborarea unor scenarii
care vizeazd sustinerea acestor zone dupd aderare. Pentru Roménia acest
demers constituic o noud provocare, in conditiile in care nici legislatia
anterioard aderdrii (cu exceptia, in parte, a celei referitoare la zonele montane)
sinici programul SAPARD nuau vizatun tip de interventie asemandtor.

Complexitatea subicctului abordat si caracterul siu multi si
interdisciplinar a necesitat utilizarea unei metodologii corespunzatoare, care a
cuprins, atit metode de analizd economicd, cAtsi metode de analizd statistica,
geografici si sociala. Baza documentara consultatd a cuprins un numéar mare de
lucrari publicate in ara si strdindtate.

in primul capitol este prezentatd intr-o forma sinteticd experienta
tarilor membre ale UE in ceeace priveste definirea si delimitarea ZRD darsia
modului de stabilire a platilor compensatorii. Principiile care au stat la baza
realizirii studiului si principalele etape parcurse sunt prezentate in capitolul
doi. Avand in vedere legislatia europeand in vigoare, obiectivul urmdrit in
capitolul trei este acela de a delimita si caracteriza tipurile de ZRD din
Romania. Bazat pe propunerile financiare pentru perioada 2007-2013 din
Planul National Strategic (PNS), in capitolul patru sunt propuse 0 serie de
scenarii financiare destinate sprijinirii ZRD.

Prin problematica abordatd considerdm cé lucrarea poate fi utild celor
care lucreaza in domeniul dezvoltirii rurale din Romania, fie eiteoreticieni sau
practicieni ai domeniului.

TR
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Capitolul 1. Zone defavorizate in Uniunea Europeani

1.1. Definire, delimitare §i caracterizare

Din punct de vedere socio-economic §i al caracteristicilor naturale,
regiunile din UE sunt semnificativ diferite. Pentru a susiine continuarea
activitatilor agricole in zonele in care conditiile de productie sunt dificile,
cunoscute si ca zone defavorizate (LFA'), in politica CE a fost introdusa in anii
70 o componentd teritoriald. ncéd din 1975, CE a inceput si incurajeze
modernizarea si concentrarea fermelor, iesirea la pensie a fermierilor in varsta
care detineau ferme de mici dimensiuni, etc. gi a cerut tarilor membre sa
identifice regiunile care necesitau subventii pentru suprafetele cultivate sau
speciile de animale crescute in aceste regiuni. Trei tipuri de regiuni sau fost
identificate. Primele au fost zonele montane care aveau probleme legate de
pantele accentuate si atitudinile ridicate. Al doilea tip au fost zonele ameninjate
cu depopularea, §i cu veniturile fermei situat sub media nafionald. Aici erau
incluse regiunile mai inalte din sudul Germaniei §i zonele cu terenuri nisipoase
din nordul Cimpiei Europene, in timp ce fn Marea Britanie acestc zone
cuprindeau zonele inalte ale Térii Galilor, Scotiei si nordului Angliei. Cea de-a
treia categorie erauzonele in care era necesar sase pastreze caracterul rural al
spatiului pentru activitdtile turistice, sau pentru alte activitafi. Din punct de
vedere numeric fermele din aceste zone ocupau un sfert din terenul agricol al
CE, dar produceau doar o zecime din totalul productiei.

~ Pe parcursul anilor, delimitarea zonelor defavorizate in tirile membre
UE s-a facut pe baza unor criterii care au avut in vedere atat conditii naturale
(relief, altitudine, panti, climé, durata sezonului de vegetatie, aspecte pedo-
ecologice), cat si sociale (densitatea populatiei, ponderea populatiei ocupate in
agricultura, nivelul veniturilor etc).

Din 1999 definirea zonelor defavorizate la nivelul UE s-a facut in
conformitate cu Regulamentul Consiliului (EC) Nr. 1257/1999). In acest act
normativ sunt prezentate trei tipuri de zone defavorizate: zone montane (art.
18), alte zone defavorizate (art. 19) si zonele afectate de handicapuri specifice
(art. 20) (fig. 1.1).

' Less Favoured Areas
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Fig. 1.1 Tipuri de zone defavorizate in UE
(Sursa: CE, 1997)

Zonele montane sunt caracterizate printr-o limitare considerabild a
posibilitatilor de utilizare a terenului i printr-o crestere apreciabild a costurilor
de exploatare a terenurilor agricole datoratd urmdtoarelor constrangeri: i)
existentei, din cauza altitudinilor mari, a unor conditii climatice foarte dificile,
care au ca efect reducerea sezonului de cultivare; ii) prezentei, la o altitudine
joasd, pe cea mai mare parte a suprafetei respective, a pantelor prea abrupte
pentru folosirea utilajelor existente sau necesitatea folosirii unor echipamente
agricole foarte scumpe; iii) prezentei unei combinatii a acestor doi factori,
acolo unde handicapul rezultat din fiecare factor luat separat este mai putin
grav, dar prin combinarea acestora apare un handicap echivalent. Zonele care
se afli la nordul Paralelei de 62° si anumite zone adiacente sunt tratate intr-o
manierd similard cu zonele montane.
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Caseta 1.1: Criterii de delimitare a zonelor montane

_ in Polonia, indicatorul adoptat pentru a delimita zonele montane a fost
altitudinea. S-a convenit ca unitatile administrative (gminas) care au mai mult de

50% din suprafata agricold situati la mai mult de 500 m altitudine, s fie
clasificate ca zone montane: o 3

in Cehia zonele montane defavorizate sunt acelea unde: a) altitudinea
medie a teritoriului localititii este mai mare de 600 m sau b) altitudinea medie a
teritoriului localititii este cuprinsi in intervalul 500 - 600 m deasupra nivelului
marii combinatd cu o pantd mai mare de 7° (12,3%) pe o suprafatd mai mare de
50% din suprafata agricold a localitatii.

In Slovénia, zonele montane defavorizate au: a) altitudinea medie mai mare
de700mgi pantamedie cel putin 20%, sau b)altitudinea medie cel putin 500 m i
pantamedie cel putin 15%. ) : :

La nivelul UE 25 zona montand detinea o pondere insemnat ( 16,3%)
din totalul suprafetei agricole utilizate (SAU). In cele zece noi state membre
(N'SM) aceastd zond ocupi o pondere din SAU de 19,0% ceea ce inseamna de
patru ori mai mult decit media In cazul celor 15 tiri membre ale UE.

e —————117
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ng. 1.2, Ponderea SAU in zona monfani in UE25 -
(sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)
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Pe de o parte in Finlanda, Slovenia, Grecia si Austria peste 50% din
SAU este localizati in zona montani iar pe de altd parte un numdr de 10 téri nu
au pe teritoriul lor lanfuri muntoase.

La sfargitul anului 2003 in zona montani erau localizate aproape 450
de mii de ferme care primeau plti compensatorii, aceasta insuméand 46% din
numirul total de ferme clasificate ca zone defavorizate in UE15 (CE, 2006) .
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Zonele defavorizate cu handicap semnificativ au fost definite ca fiind ; Zonele cu handicap semnificativ sunt cele care detin cea mai
acele zone unde exista pericolul ca terenurile sa fie l3sate in paragind si unde : importantd pondere din totalul SAU din UE 25, respectiv 35,6%y. Diferentele
este necesara conservarea spatiului natural. Intrd in aceastd categorie zonele ] dintre NSM 10 si UE 15 nu sunt pronuntat semnificative. Irlanda, Pormgélia,
agricole care sunt omogene din punct de vedere al conditiilor naturale de 1 Cipru, Letonia si Luxemburgul detin peste 50% din total SAU localizaté in
productie si care prezintd urmétoarele caracteristici: 1) prezenta unui sol cu ; aceastd categorie.
productivitate scézutd, cu un potential limitat care nu poate fi ameliorat decét j by e — »
cu costuri foarte mari; ii) productivitatea redusi a mediului natural care ik e e e e
determind productii considerabil mai scizute decat valorile medii; iii) | o : e
populaie redusd numeric, dependenti fn cea mai mare parte de activitatea -} ponn o
agricold, al cérui declin accelerat ar pune in pericol viabilitatea zonei : G'E-:'f:
respective §i continuitatea locuirii. 2| e
I 1 . Nus10
Caseta 1.2: Criterii de delimitare a zonelor. defavorizate cu ' il
handicap semnificativ -~ - s AT, W o
in Polonia, delimitarea zonelor defavorizate joase §i depresionare s-a facut » ﬁ:-':‘-: 3
pe baza Indicelui calitatii terenurilor, a densitatii populatieisi a ponderii populatie : e -
ocupate In agricultura. _ ' logen
: Indicele calitatii terenurilor (derivat pe baza conceptului similar sistemului 1 Mt
4 utilizat in ‘Germania;cunoscut ca Bodenklimazahl’) teflecta potentialul mediului ‘ ol
natural pentru-productia-agricold. Valoarea indicelui, la nivel NUTS 5, a fost . N U P
obfinuta insuméand patru indicatori: calitateasolului, clima, relieful si conditiile de : Fig. 1.3. Ponderea SAU in zone cu handicap semnificativ in UE25
umiditate a solului. Acest indice masoard, din punct de vedere cantitativ, » (Sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)
produchvuatea'natura'lé?terenunlor. st Zonele defavorizate cu handicap specific sunt considerate acele zone
'in Cehia, delimitarea acestor zong -2 facut la nivelul unitéilor pedo- ’ in care activitatea agricold ar trebui continuatd si sprijinitd. Aceastd actiune
ecologice (BPEJ): Sistemul BPEJ este definit.prin evaluarea.aj caracteristici: 1 ] o Gt cbundtati Litatii d', Tui
conditiile climatice; 2-3 principalele unititi pedologice caracterizate prin tipurile este menita sa de SRS CODSEFVALEE S unataglrga & ltf‘lp.l rpe e,
! : pentru a mentine spatiul natural si pentru a pastra potentialul furistic i1 zonele

genetice de sol; 4 adAncimea fragmentdrii si orientarea pantelor; 5 grosimea
stratului de sol si ponderea rocilor. Astfel, zonele defavorizate intermediare sunt
zone continuii care indeplinesc simultan urmitoarele criterii: i) 1a nivel NUTS-4
productivitatea medie a terenului agricol este mai mica de 34 puncte (80% din
media nationald); if) la nivel NUTS-3 densitatea populatiei este mai mic# de 75 de
Jocuitori/km’ (densitatea medie pe tard este de 130 locuitori/km?) iar forta de

respective.

Caseta 1.3: Criterii de delimitare a zonelor defavorizate cu
handicap specific ‘
fn Ungaria, zonele rurale defavorizate cu handicap. specific au fost

muncé din agriculturd, silviculturd si pescuit define mai mult de 8% din populatia
activd din economic. '

fn Slovenia, criteriile de definire a zonelor defavorizate cu handicap
semnificativ sunt urmétoarele: i) ponderea terenului agricol din categoriile 3,4,5,6
comparativ cu clasele 1 §i 2 (mai mare de 60%); ii) densitatea populatiei nu este
mai mare de 60% fata de densitatca medic a populatiei din Slovenia; iii) cresterea

o

demografici anuald ajunge la 0,5% si populatia ocupatd in agriculturd depageste
15%. .

delimitate pe baza a patru factori agronomici limitativi: aciditatea severd,
salinitatea severd, managementul apei (inundafii, retentia apei etc) si
caracteristicile fizice extreme ale solului. Baza digitald a solurilor (Agrotopo-100,
scara 1:100.000, realizatd de Institutul de Cercetiri Pedologice al Academiei
Ungare de $tiint) a fost utilizata pentrua delimita zonele cu handicap specific.
Deoarece suprafata totald afectatd de cei patru factori limitativi depdseste
limita de 10% din suprafata tirii zonele selectate ca eligibile au fost desemnate
acelea care indeplinesc simultan cel pufin doui conditii din patru.
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[ {n Cehia, zonele defavorizate cu handicap specific indeplinesc urmitoarele

criterii: &) localitati sau zone cadastrale situate 1a-baza muntilor. din Nord-Vestul si.
Estul tarii, cu 0 productivitate a terenurilor sub 34 puncte de bonitare (80% din-
media national)- Agricultura in aceste zone de contact are 0 importanti specificd
si este necesar s fie sustinuti pentru a pastra aspectele culturale ale spatiului rural
cervind in acest mod dezvoltirii turismului; b) localitdfi izolate sau zone
cadastrale care au productiyitatea terenurilor mai micé. de 34 puncte sau zone
cadastrale cuiproductivitateaterermirilor cuprinsd intre 34-38 de puncte debonitare -
combinat’ ¢ 0 panti mai mare de 7° (12;3%) pe'6 Suprafafa tiai mare de 50% din -
suprafata agricold‘a zonei cadastrale. 1n aceste teritorii este necesar ca activitatea
agricold s continué pentru a mentine peisajul rural, potentialul turistic-gi pentru
protectia mediului. fos e PR e :
tn Polonia, zonele defavorizate cu handicap specific au fost delimitate ca
fiind cele situate la altitudini mai mari de 350 m i in care existd conditii limitative
pentru cultivarea unor specii deplante. De exemply; porutibul pentry sdmanta nu
poate creste la o asemenea altitudine. Similar, din canza aparitiei timpurii si duratei
crescute a acoperirii cu zipada, plantele de jarnd (secard si grau) nuse pot dezvolta

aici.

Zonele defavorizate cu handicap specific ocupa o pondere relativ
redusd din totalul SAU al tirilor membre ale UE 25 (3,2%). Malta are intreg

teritoriul incadrat in aceastd categorie. Restrictia impusa de reglementirile in

vigoare contribuie inmod substantial la aceastd situatie.

———
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Fig. 1.4. Ponderea SAU in zone-cu handicap specific in UE25
(sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)
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1

' Specialigtii remarcd faptul ci incd din primii ani ai implementrii
acestei scheme a existat o presiune din partea statelor membre ale UE pentrua
mclude_o suprafatd cat mai mare din teritoriul lor in categoria zonelor
defavorizate. Astfel, ponderea zonelor defavorizate a crescut de la 35% in anul
1975 1a 52% n anul 2000 cas# atingd 57% in anul 2003. ‘
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Fig. 1.5. Ponderea SAU in zonele defavorizate in UE25
(sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)

Ponderea zonelor defavorizate variazid semnificativ intre statele
membre, de la Danemarca care are 1% din SAU inclus in aceastd schema pana -
la Luxemburg, Malta §i Finlanda unde practic intreaga SAU este inclusi in
categoria zonelor defavorizate. .

Zonele defavorizate se caracterizeaza prin tipuri §i structuri agricole
foarte d.iverse. Belgia, Irlanda §i Marea Britanie tind spre o specializare in
productia zootehnici (cresterea in sistem extensiv a bovinelor si ovinelor).
Statele membre din zona de sud au de asemenea o productie zootehnica de tip
extensiv dar detin §i o pondere insemnaté a culturilor anuale sia celor perene.

1.2, Platile compensatorii

Legislatia comunitari a permis statelor membre o considerabild
ﬂexi'bilitate in ‘implementarea schemei zonelor defavorizate. Fondurile
destmatq sd sustind aceste zone au fost folosite intr-o mare misurd in
conformitate cu structura agricoli existenta si prioritatile de politicd agricold

.specifice fiecérei tari.
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Caseta 1.4: Metode de calcul a plitilor compensatorii
in Polonia metodologia de.calcul s-a bazat pe diferentele de venit dintre .
productia agricold obfinuta in zonele defavorizate si respectiv. in celelalte zone. .
Nivelurile de venituri agricole au fost calculate pentru 210 tipuri. de ferme. S-a-
estimat ca aceste ferime reprezints aproximatiy 90 % din gospodariile agricole 53

90 % din totalul suprafetei arabile din Polonia. Fermele specializate (ex. livezi,
ferme avicole, ferme specializate in cresterea ovinelot etc.) ca gi ferme situate in
zonele montane;, mu au fost inclusein esantio o SR

Aplicar giilor de producfic Stimitate Gu ceritifele tzua
tehnologiilor TIOSE’ mediului au-fost-§i“ele’ incluse i .model;-Aceasta
corespunde preocupirii privind.,practicile agricole durabile”. in-acelasi timp, nu

au fost admise tn° model costuri suplimentare e ar putea fi suportate-de-catre
fermieri datorit potentialului limitat al fermelor situate i zonele defavorizate.
Utilizarea suplimentara de costuri ar cofiduceladistrugerea i 1] O
Parametrii utilizafi in constructia modelelor de ferma | i
Hectat, prefuri; inputuri, cheltuieli-generale), aufo

di tipuri de fermd
si in functie de setul de conditii care au stat la baza tipurilor Tespective {calititea”
solului, structura de productie, nivelul de intetisitate). Apoi rezultatele modelelor
calculate pentru fiecare tip de ferma au fost agregate in functie de scala sectorului
agricol §i de clasificarea suprafetelor in defavorizate ginedefavorizate. -

- Pentru & compara-diferentele-de venit-dintre zonele-ou-conditii favorabile..
pentru agriculturd si cele cu conditii nefavorabile, a-fost estimati structura
fermelor. Populatia de ferme mode] a fost divizati in trei categorii 5i a fost fixat un
set de ipoteze privind prezenta tipurilor individuale de ferme inzonele selectate.

{n Ungaria ratele pentru platile compensatorii au fost calculate pe baza
venifului btut 4l fermei (VBF), prin-utilizarea =datelqr”»oferite‘de:Recensimﬁntul
General Agricol (2000). Au fost luate in considetare valorile VBF lanivel NUTS-5
pentru terenurile arabile gi pentru pisuni. Media nationald-pentru aceste terenuri
este de 374,13 EUR. in etapa urmitoare, a fost calculat 80% din media nationald,
rezultatul fiind de 299,31 EUR. Suprafetele LFA au delimitate in doud categorii in

functie de articolul 19 al Reglementirii EC or, 1257/1999 §i respectiv articolul 20
al aceleiagi reglementéri. _

Media valorilor VBF pentru localititile eligibile stabilite 1a articolul 19 a
fost de 213,66 EUR. Rata de plata constituie diferenta pana la 80% din media
nationald a VBF: 85,9 EUR. Media valorilor VBF pentru localitatile eligibile
stabilite la articolul 20 a fost de 288,74 EUR. Rata de plati constituie diferenta pand
1a 80% din media nationalia VBF: 10,94 EUR.

Pentru a evita supra-compensatea in cazul fermierilor cu suprafete mari,
Ungaria va introduce ,plifi plafon” prin ,degresivitate” pentru a reduce platile
pentru fermele ce depagesc o anumiti marime. Ratele de platé se reduc gradual

dupi depagirea uneianumite mirimi a terenului.
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Unele state membre i i
1e] , precum Germania, Spania si Italia, au d
. o . 2 ; ele
re;pc:nsab.ﬂl?atea implementirii schemei cétre administratia regiunilor en%at
aficatmai b{neadaptatz‘aprioritégilor locale. : hiir:
. Analiza structurii cllfaltuielilor destinate sustinerii zonelor defavorizate
Igewgﬁee :tcc:ate in iwderl]ga Ufaptul cd exceptind Spania §i Portﬁgalia toate
ate membre ale UE 15 au o pondere a cofinantirii di i
: ‘ 4 ‘ inantérii din fonduri
nationale mai mare decit media europeani care atinge valoarea de 40%.

FESLEL

IFPmdnm EAGGF EESE Contributle nationala =A~UE-15

YETREY

Fig. 1.6. Structura cheltuielilor destinate sustinerii zonelor defavorizate
(sursa: prelucrarea autorilor dupa UE, 2006)

~ Diferite prioritafi identificate de statele membre au avut f

dxfer_xte criterii care au fost stabilite pentru eligibilitatea beneﬁciaril(;?szlet(ii;ﬁ
de ajutor acordat. Plata medie pe ferma eligibild variaza de la 9989 euro in
Luxe{nburgila 352 euro 1n Belgia. Marea Britanie nu a modulat platile in
functie de dimensiunea gospodariei in timp ce in Germania aceasti modulare

s-a facut dupd un set de parametri cum i i
: ‘ ar fi tipul de i
beneficiarului, etc. ’ POt
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Fig. 1.7. Plata medie pe ferm3 in zonele defavorizate in UELS
(sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)
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Fig. 1.8. Plata medie pe hectar SAU in zonele defavorizate in UE1S
(sursa: prelucrarea autorilor dupd UE, 2006)
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Asa cum se poate vedea in fig. 1.8 platile pe hectar n UE15 cuprind pe
o plaji de valori largd cu un minim de 14 euro/ha in Spania §iun maximde 215
euro’hain Belgia. Platamedie lahectarin UE 15 estede 75 euro/ha.

Construitd in jurul sectorului zootehnic schema platilor compensatorii
pe cap de animal a fost, evident, mai mult aplicatd in tiri orientate spre
cresterea animalelor cum ar fi Irlanda, Marea Britanie §i Grecia. Plata pe
hectar, care excludea o serie de culturi cum ar fi furajele, viile, graul etc, a facut
schema mult mai interesantd pentru [talia si Spania de exemplu.

Analizele arati ca desi veniturile in zonele defavorizate sunt mai
scizute decit in celelalte zone in granitele aceluiasi stat ele pot fi mai mari
decét zonele incadrate in categoria nedefavorizate din alte state. Aceastd
situatie ridicd probleme de compatibilitate cu obiectivul de coeziune. In Franta
si Germania, de exemplu, veniturile din zonele defavorizate sunt mai mari
decat media UE in timp ce in tdrile mediteraneene se situeazi sub aceasta
medie (UE, 2006). C

1.3. Zonele defavorizate i noile orientari ale Politicii
Agricole Comune

fn timp obiectivele politicii zonelor defavorizate au vizat o serie de
criterii sociale, economice §i de mediu destinate: i) sa compenseze impactul
handicapurilor naturale asupra costurilor.de productie; ii) s compenseze
depopularea pe scard largd a sectorului agricol §i a zonelor rurale; iy sa
protejeze gi si conserve mediul natural rural (zone de intinderi reduse unde
activitatea agricola ar trebui continuati pentru amentine specificul lor).

in anul 2002, ca urmare a criticilor formulate de Curtea Auditorilor
privind multitudinea de criterii folosite de statele membre peritru desemnarea
zonelor defavorizate cu handicap semnificativ CE a propus revizuirea
criteriilor de delimitare a acestor zone pentru perioada urmatoare.

Critetiile pentru delimitarea zonelor montane §i a celor cu handicap
specific riméan neschimbate insd zonele cu handicap semnificativ vor fi
delimitate numai pe baza criteriilor naturale care nu au tendinta si se schimbe
in timp. Aceste propuneri au fost inglobate in Regulamentului (CE) nr. 1698
din 2005 cu referire la sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat prin FEADR.

21




