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i _ CAPITOLUL 6
REFORMA AGRARA SIUINEGALITATILE REGIONALE

Rolul agriculturii in economia Roménici este important, avand o
coniributie de 12% din PIB, o pondere ridicati comparativ cu media Uniunii
Europene de 1,7%. Rata de ocupare a populatici in agriculturd (40,8% in 2001)
face ca agricultura si detind principalul loc in ceea ce priveste ocuparea
populaiei, ceea ce indici o structuri economicd diferitd de accea a tarilor
dezvoltate unde ponderea populatiei active in agriculturd este .de 2-5%.
Cresterea ponderii agriculturii fn populatia activa ocupatd (cu 9,3%) si in
valoarea adiugati bruta (cu 4,9%) conferd tranzitiei economiei romanesti
trasdtura unui Tnceput de reagrarizare, cu implicatii nefavorabile asupra
trendului productivititii sociale a muncii (PNADR, 2000-2006).

De la colectivizare la decolectivizare

Secolul trecut a fost marcat de existenta a trei reforme agrare, incepute in
1921, 1945 si 1991, care au avut motivatii de ordin social, de recompensare §i
mai putin motivatii economice. Principala caractéristic a reformelor agrare a
fost datd de faptul ci impirtirea proprietitilor funciare nu a fost insotitd si de
alte mésuri care si stimuleze dezvoltarea gospodiriei tirinesti, astfel ca, in
timp, s-a ajuns tot la o concentrare a terenurilor agricole in méana unui numar
redus de proprietari, iar cei care defineau o suprafata mai tedusd nu au avut
posibilitatea exploatirii acestor terenuri la adevaratul potential agricol de care
ele dispun. ;

Reforma agrard din 1921

Reforma agrard din 1921 a fost in strénsi legitura cu Riscoala féiranilor din .
anul 1907, desi forta conducitoare de.atunci reusise s stopeze aceasti riscoala.
Totusi, izbucnirea primului rizboi mondial a amanat realizarea reformei agrare
pénd la incheierea lui, acest lucru fiind stimulat si de Infaptuirea Marii Uniri de la 1
decembrie 1918 care impunea recompensarea veteranilor de rizboi si sprijinirea
familiilor care suferiseri pierderi pe front. Prin aceastd reformd, franii au ajuns si
defind aproximativ % din suprafata arabila a térii. Suprafata maxima acordata prin
procesul de improprietirire nu a depasit 5 ha/nou proprietar, iar restul suprafetelor
rémase disponibile au fost folosite pentru islazurile §i pisunile comunale.
Posibilitifile materiale reduse ale noilor proprietari, impozitele pe care acestia
trebuiau sa le pliteascd vechiului proprietar, iar dupi 1928, aparitia crizei
economice, s-au constituit in amenintari la adresa gospodariilor faranesti. Astfcl, au
fost adoptate o serie de masuri legislative dintre care de mentionat sunt: Legea
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pentru  reglementarea circulafiei pc’imdnlurilor cultivabile (1 ?29')‘c I;flﬁij
conversiunii datoriilor agricole (1929), care au .avut udrclpt‘consecmta oe .
regrupare a terenurilor agricole in proprietatea unui numar lumta.t dlc p.erso?rr}(e;m e
probleme erau determinate de faptul cd, prin traditie, farm}uc (;p]petle,?;su -
casitorie suprafetele agricole detinute in proprlete}te, cu cons;ccmgcf Llr:l: Viab;i)le
nivelului veniturilor si a posibilitatilor de practicare a unei 'clgrilc'u“1 1'{1 _COle.
Recensimantul din 1930 si-ancheta din 1935 cu privire la gospo a:I:lll e tgg:an o
scotea in evidenta faptul ci majoritatea covarsitoare a exploataplltpr . e nsl
(74,9% din total) aveau sub 5 hectare ocupind 35,8% din suprafuta cultivata .

Reformna agrard din 1945

Reforma agrard din 1945, a fost impulsionata de instaurare?, ja 6 ?arl;t;:
1945, a guvernului condus de Petru Groza, care a afioptat legea} drg orm.elin ega e
de la 23 martie 1945, lucru care a‘rezolvat si In glan juri ch actnl a de
impértire a mosiilor inceputd incad din toamna anului 1944. “lecrcee zé epﬁ$eau
infaptuirea reformei agrare prevedea expropricrea tuturor rr;o‘s;n orioni tip .
50 ha, a terenurilor detinute de cetig('mn germani §1 cola ofafl ' mi Uitse_ e
mogierii fugiti. in ianuarie 1947, 1’3 rr}}lloane dei hgctzltglr]e glc:sesserixl ; cltsare ite (cu

i stre 800.000 mici gospoddrii cu mai . bectay -are
t(ltGl:\)/rilcc:stéfl, ?996). Aceasta a insemnat practic distrugerea yedchu ;ré;?‘;:irze;;rl; §;
un prim pas' citre inceperea, peste cafiva ani, a procesului de ¢
agncuflit:;:fé politice ale trecerii la formele economice de tip sgt01allsct Ix{r; r;r'ilgs
noastrd au fost puse la congresul de uniﬁcar_e a P’d[‘tldullil I;/Igncx (‘)2013948 i
cu Partidul Social Democrat, ale cérui_lucra.n au avut lo? in fe ruanl . soc:iaﬁs_
o o sl coontle Ut ol e Rarnle Fe Sl S0
i a, la 11 iunie 2 onali .
{WIW i élér:) ?rzlzuz(t:f;:l?ef i)ancare si de transport. Nationz?hzﬁrlle de alte bum}rll
s ' ; tfel incét, dupd 1951, singurul sector care isi

au avut loc in urmétorii ani, as . e
a i ici era agricultura, unde, desi se infii t imele
Pl o Asriodls Col y 31.07.1949), Societiti de Magini §1

drii Agri i AC: la
Gospodirii Agricole Colective (G. a 31 Cietd]
Tracf’)coare S I\%Ir.lT. in 1948), piméntul era inca in explgatare ]nq;ylduﬂfe'micé \
: ivi fost fnsotit de opozifia put
Procesul de colectivizare a n¢ 0 : iy
roprietarilor de pimant, partidul organizénd adevarate ,,ca{av;lne ol
1;’onvingere a-populaiei de la sate unde erau prezcntatfz..rezultateei cteosserie
obiinute de agricultura sovietica. Din cauza acestel opé)z;p}, cistatul :i 1;2 c1>) serie
asuri 3 i btinerii acordului de asocicre.
de misuri de constrangere in vederea. obtinerii ac - )
acestea menfionam declararea drept chiaburi a taranilor care defineau mai multe
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hectare de pamant’, scpararca taranilor pe categorii de detinitori de pamant,
ameninfarea cu desfacerea contractului de munci a celor care lucrau In mediul
urban, excluderea din inviitimént a copiilor. Continua opozitie intAmpinati a
obligat statul la o forma intermediari de colectivizare — »»Intovarasirile
agricole®, unde pimantul sc lucra in comun dar recolta era impértitd in functie
de suprafata detinutd de fiecare in aceastd formi asociativi, Primii care au
aderat 'la ,,Intovérasiri au fost cei care aveau suprafete reduse de teren (in
general de 0,5 — 1 ha), acestia fiind avantajati de noua situatie creats,
»Intovirdgirile' au constituit cale a cea mai rapidi de ai deposeda pé tirani de
pamént prin diferite schimburi de teren si comasdri, desfagurate in vederea ,,
sprijinirii celor care doreau si lucreze n comun terenurile ‘agricole. Procesul
de-colectivizare a schimbat radical relatiile de proprietate ale taranilor in raport
cu’propriile suprafete agricole, acestia nemaiavand posibilititi de interventie in
deciziile de exploatare si utilizare a terenurilor.

Unii autori (Eniks, 1999) impart perioada de colectivizare postbelicd in
doud ‘secvenfe temporale, considerand perioada ‘colectivizarii perioada
stalinistd (1949-1963), iar a doua fazi o numeste perioada transformdrii forfate
in agriculturd i in societaiea rurald (1966-1 989).. Cea de a doua perioadi a
insemnat o intrerupere in relaiile de proprietate privatd asupra pimAantului, jar
prima a fost una de atragere forfati de cele mai multe ori in formele asociative,

Pe langa procesul de constituire a G.A.C.-urilor (transformate mai tarziu
in Cooperative Agricole de Productie — C.AP.), s-au organizat si primele
G.A.S.-uri, ale céror terenuri proveneau din fostele domenii regale, pamantul
provenit de la marii proprietari de pimant §i din alte surse. Acestea din urma au
evoluat citre Intreprinderile Agricole de Stat (LA.S.) in numir de 419 in.anul
1985 (Gavrilescu, 1996).

Privit la nivelul regiunilor naturale ale tarii, procesul de colectivizare nu a
avut aceeasi intensitate. Arealele montane, cu intinse suprafete de piguni si

fanete naturale, au fost mai greu de colectivizat, atit din cauza opozitiei -

puternice.a faranilor (semnificativd peste timp fiind rezistenfa {éranilor de la
Nucsoara din Muntii Apuseni) cit si din cauza distantelor mari fafi de centrele
urbane care si peria forta de munci masculini tanird in noile unititi industriale.
Raménerea suprafefelor agricole in proprietatea privatd a insemnat pentru
acestia presiunea impozitelor sub forma cotelor de productie, indeosebi la
produsele de origine animala specifice acestor unitéfi naturale de relief, Accstea
cregteau progresiv in functic de numirul de animale detinute, astfel ca
agricultorii care defincau o vaci trebuiau si predea pe an 200 | lapte, pentru
doud 600 I lapte/an, pentru 3 vaci 1000 1 lapte/an. Se ajunsese la situatii hilare

" Din aceastd cauzd, Tn momentul aderirii la formele colective acestia au declarat o suprafati de
teren mai mici decit cea reals, astfel ca surplusul creat va fi inclus in viitoarele Gospodarii
Agricole de Stat (devenite mai tarziu Intreprinderi Agricole de Stat)
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-hi arau un
in care unii tdrani cumpérau lapte pentru ala gutpa ?chlta aCTSI:Z é;aoieé ;Z(I:ll i
F i mi i at cel real detinut sau preti
numir mai mic de animale deca it Crtstons
i i ane care este plecatd din loca .
terenul sau animalele unei perso ple e
itatii i ile1 i 1 poate fi pusé §1 pe seama cres cotelor la
mortalititii infantile in spatiul rura 188 il e
' i entru mulfl locuitort
g le, deoarece acestea constituiau p mulf litor a1
D i s, i ight, 1999). Regiunile de cdmpie si
iului i 4 de venit (Cartwright, . Reg :
spatiului rural singura sursa  (Cartwright, 1999). o
ituit 1 nitdtilor cooperatis
1§ S- tituit in areale propice-infiinfarii unita cooperatlst d
ey s i i i le localititii fiind incluse in
ici i rile agricole ale localitdf ;
stat, aici cea mai mare parte din terenu ncole e _ o
C 131 P., doar o mici parte fiind In exploatare individuald §i aceasta numal pen
AP, .
jati Tn unitati eratiste.
membrii angajati in unitdtile coopera ' - -
Agriculturii cooperatiste iau fost _specxﬁcc pondlgu}e glrelf? (i: éx;r i
modul defectuos de conducerc §i organizare la-nivel .natlone_l,l ag i
condus la 0 migrare a forfei de muncd citre ramurile mdu;trlta g.t n(; gradul
istici i adi asti perioadd au fost date de
caracteristici ale forfei de muncé din ace erioadd au o S
ani ) rd. Acest
ridi ini 1 imbé opulatiei active in agrcu :
ridicat de feminizare §i mbitrénire a p t / . e
a si #suri pentru a permite cultivarea
lucru a atras dupa sine luare unor maésuri p ape ! nior
agricole, ceea ce a atras forfarea persoanelor agtive n alte ramuri ec?cnlﬁrtr‘\llr%e,in
clevilor, a studentilor, a militarilor in termen sa 1lucreze in agr!
campaniile de vari §i mai ales ccle de toamn, la recoltat.

Reforma agrard din 1991

Reforma agrard din 1991, este raportati o glatfa cu adggtzzlrie; hL,aeii;
Fondului Funciar nr. 18/1991, care a creat cadrul Jurldlt(f.pen Mg
Codperativelor Agricole de Productie. Primul pas catre des umarceoardat ora 12
reprezentat Decretul Lege nr. 42 din 1990, prin care s-au ?: T
muncitor din C.A.P. 0,5 ha, iar satenilor care nu 1ucrflu in t r.e .un,e ey
Adoptarea Legii Fondului Funciar nr. 18 din 1221 a 1r;]ser?na digtribuite =
posesie a 6 milioane de proprie:tari1 asulpra_ a l9 r?;g:)c:;r;e (Hei:siﬁeﬁaugen £
aproximativ 20 milioane de parcele al nivel ; Hhrgel s pre\;ederilor
Gradul ridicat de fragmeqtare a pro;:neta;u glste Colasaménte" e
legislative de reimproprietérire ,,de reguld pe vec!nu e arr;p O et dio
intrarea in C.A.P., dar i un act de .dreptzzte datogta partict e
solului §i a potentialului agricol dlfe_rlt in fugcp.e de m.1<:roroer e
factori de influenta interni sau externi. S-a resimfit nevoia ?n 2l Lo

i i parceldrii exagerate a terenurilor agricole, dar legea 1
(si;scglx?rzzg/c 18985611) Ir)lu a fost preagpopulagl,.fl;x‘i_uci ;;19‘3;m asociatd cu mésurile car4e
ivi i i’ 1 0, ' - - - -
. preﬁiéi?t%i?&ﬁ?ﬁ;ﬁi a: ucr:a?t (uxll1 sistem dual,'de ;eimpropfxetartxlrl(la Ts;
compensare, in sensul cd proprietarii devttfren' care $1-(z)1uh m(;rii gz;n;:st x
C.A.P. au avut posibilitatea sa-1 primeascd in limita a 1 ‘ta.A g L5
care au avut proprietitile incluse in LA:S-uri au é)rll—tral ‘ al}rllt 199% )
compensatii anuale proportionale cu suprafata avutd (Cartwright, ;
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Ferme individuale sau exploatatii asociative ?

Legea fondului funciar (nr. 18/1991) a- creat premiscle reveniri la
structurile de proprietate specifice perioadei imediat dupi al doilea rizboi
mondial, Tnsa situatia se prezinti total diferit fatd de acum mai mult de 50 -de
ani. Proprietarii de pimant care atunci crau tineri aveau posibilitatea si
efectueze manual cea mai mare parte a lucrdrilor agricole, multi dintre ci
detineau utilaje agricole, animale de tractiune specifice acelei perioade, acum
sunt batrani si nu mai au mijloacele materiale de lucru. Retrocedarea terenurilor
agricole a insemnat pentru acestia mai mult redobandirea sentimentuluj de
proprietate decét cel de productie, practic retroceddndu-se doar terenurile
agricole pe cand celelalte componente ale sistemului de productie au rimas
aceeasi sau au-intrat intr-un declin §i mai mare. Lipsa de dotare cu magini
agricole a fost o consecintd directs a limitirii investitiilor in agriculturd din anii
'80 cu scopul de a reorienta resursele financiare citre marile complexe
industriale si pentru plata datoriei externe, agricultura fiind ramura economici a
carei contributie, prin exportul de produse cercaliere si animaliere, a periis
achitarca datoriei externe a Romaniei. J '

Procesul de reconstituire si constituire a dreptului de proprietatca asupra
piméntului a fnsemnat aparitia unui numir de 6 milioanc de proprictari care
impart aproape 9 milioane de hectare de teren agricol. S-a ajuns astfel Ia
atomizarca proprietitii §i la predominarca exploatatiilor agricole de mici
dimensiuni (Popescu, Blteanu, Ursanu 2003). Mirimea medie a gospodariilor
agricole individuale este de aproape 3 hectare concentrate in mai multe parcele.
Mérimea medie a exploatatici agricole definuti de un proprietar este mai mare
in partea centrali a Cémpiei Roméne ~ 3,87 ha §i mai mici in Moldova — 2,35
ha (Tomasi Elisabeth, 1998). Aceste mici exploatatii detin 74% din totalul
suprafefei agricole (Gavrilescu, 1996). :

O situatie interesantd de exploatatic individuald este dati de aga-zisii
wagricultori de week-end ", adici persoane care triiesc sau lucreazi in mediul
urban i care revin in agriculturi la sfarsitul siptdmanii. Acestia lucreazi o parte
din proprietate in mod individual (in general pentru legumiculturd), iar altd
parte este inclusi in formele asociative sau in arend.

Puternica fragmentare a proprictitii, lipsa mijloacelor de productie, gradul
ridicat de imbitranire a populatie active in agriculturs, preturile de vanzare
scazute, au implicafii directe asupra profitabilititii fermelor individuale, astfel
ca s-a impus constituirea unor asociatii agricole de tip familial sau mai mari.
Cadrul juridic in care aceste functioneazi este dat de Legea nr. 31/19%0 privind
societdtile comerciale si Legea nr, 36/1991 cu privire la asociatiile agricole i

alte forme de organizare. -

Ca tipuri de exploatatii agricole asociative se individualizeazi:
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1. Societdfile agricole — au personalitate juridic, unele dintre eilckpéstranc}
clemente ale organizirii cooperatiste insa pe baze cu to}ul noi, in sens;-
cd acum fiecare proprietar stie und_e se a}ﬂé lqtul sdu, are drept ‘ac;
proprietate asupra bunurilor asociatilel (t}tlla_]e angrlcole,‘argmale etc.), 1te
societatea apird interesele agricultorilor in relatiile de piatd. O mare par

a terenului agricol aflat in asociatie provine d_e la Pcrsoax}clc csre sl—ali
redobandit dreptul de proprietate dar care locuiesc in med.lul .ur'dan,l sun
plecate din tard sau sunt prea batréne pentru a lucrz? terenul 1?1d1'vu1 ua b "
2. Asociagtia familiald — nu are statut '_nmdxc, ﬁmq gonstlmlta pe taasa
infelegerii verbale intre doud sau mai r.nulte f'imllll, care gccf,;; e
lucreze pimantul in comun, si creascd gmméle, s Rrocesezi 5$(1) s; -
produsele ‘rezultate, dimensiunca- medie -flfnd-ll'.l Jur 'de; .ecduse:
Diferenta fata de societatea agricold este data de dlmen51lur‘11}e.rma1 drective
si de lipsa-personalului angajat, mt?mbru care prestau act1'v1t?§1 produ
fiind recompensati suplimentare prin aport in produse agricole.

O caracteristici a ultimilor ani este datd de reduf;cir?a confmp;t d:
numirului de asociatii agricole, datoratd pe de 0 phanke mf:ntallsayi; popgeitifilﬂor
integrare §i lucru dificil in echipa, de dificultitile }ntar'npl‘nat? in Auarerecum $i
investifionale prin numérul mare de proprietarl 1mp fca}:l, m;:t piia
managementul economic defcctugs aSl a(lice;todrall;:St./\;siei;eeesztlsa(l)clx{z;trl;l ;niei i e
regiunilor de cdmpie din partca de Sud, Sud-Est . . .

iti orelatd si cu extinderea vechilor Cooperative Agrlco
;’il()::lr\igtlieé I;(i)aetgteﬁrglational; cu c_aracteristicile cadrului natural care impun un
mod specific pe practicd agricold intensiva.

Evolafia indicatorilor cu privire la asociatiile agricole

Tabelul 1
i Mdrimea
Anul Suprafata Numdrul de ' e,
' ivatd (mi ciatii agricole ~medie a asociafiei
_ ’ cultivatd (mtl._ha) aso a{v g g
Dec. 1993 1,91 4.26(5) :’:‘2
Dec. 1994 1,77 3.973 o
Dec. 1995 1,73 3.97 ks
Dec. 1996 1,75 3759 oo
Dec. 1997 l,71» 3.913 e
Dec. 1998 1,55 3.578 e
Dec. 1999 1,41 3.573

Sursa: MAF, Buletin informativ nr. 3/1995, 1/1996, 2 /1998, 12/1998 5i 3/2000

g b . . N ~ - N B ampra i
Factorii socio-economici implicafi in constituirea societdtilor §
asociatiilor agricole sunt dafi de: ‘ :
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—  Gradul redus de echipare tchnici a gospodariilor rurale;

—  Capacitatea redusi de munci a proprietarilor de pimint, din
cauza varstei inaintate i a precaritéii conditiilor de sinitate;

— Incapacitatea noilor proprictari de a-§i lucra si administra
terenurile agricole;

= Nivelul redus de motivare pentru'crearea unei ferme eficiente din
punct de vedere economic.

Agadar, nici dupd 13 de la inceputul reformei agrare nu se poate vorbi de
o formuld eficientd privind modul de exploatare a terenurilor agricole. Fermele
individuale desi ca mod de organizare ar fi mai eficiente, se confrunti cu
probleme datorate dimensiunilor reduse, gradului scizut de echipare cu utilaje
si echipamente agricole si imbitrinirea populatiei active in agricultura,
Avantajul major al acestora este dat de responsabilitatea mai mare pe care o au
proprietarii asupra suprafetelor agricole. Formele asociative nu si-au dovedit
pand acum eficienta atat din cauza temerii taranilor fata de aceste izvorate din
cei 50 .de ani dc cxploatatic colectivista, egecurile manageriale, uneori
administraia riu intentionats, precum i+ mecanismele greoaie de decizie
datorate numirului mare de factori implicati.

Cine sunt antreprenorii agricoli ?

Caracterizarca antreprenorilor din agricultura de azi a Romaniei pleaci de la
un articol publicat de Dumitru Sandu® in 1999, Acesta face o tipologizare a
antreprenorilor agricoli din perioada de tranzitie, analizeazd influentele externe si
interne care determin atitudinile antreprenoriale, dar si diferentierile regionale in’
comportamentele antreprenoriale. : '

Antreprenorul agricol este ,,cel care isi asumd riscurile trecerii de la
agricultura de subzistents la cea performants, bazata pe risc i profit. Este cel care
transformd gospodaria agricoli firineasci in ferma, in intreprindere gestionati pe
logicd de tip capitalist*. Agricultura antreprenoriald estc axati pe doud forme
majore — pentru a maximixa profitul pe termen scurt sau prin concentrare de
investifii pe termen lung (Sandu, 1999). Nu este de neglijat rolul factorilor socio-
economici in atitudinile antreprenoriale, deoarece cu cat varsta celui care investegte
In agriculturd este mai mici cu atit mai mult acesta este preocupat si maximizeze
profitul in conditiile asumdrii unor riscuri specifice, datorate unor cauze naturale
dar i economice. Din punct de vedere economic, sunt - mnificative deficientele
inregistrate in sistemnul de vénzare a produselor agricole direct de ciitre producitori,
De exemplu, in anul 1997, anul cu productiile agricole cele mai mari din intreaga
perioada post-decembristd, firanii nu au reusit s obfina profit din cauzi ci foarte
mulfi nu au avut cui vinde productia agricold sau atunci cind au putut s-o vindi

? Dumitru Sandu, Cine sunt antreprenorii din agricultura de tranzifie? In Sociologie Romanea
or. 1/1991
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producitori au preferat sa foloseascd cercalele drept combustibil (Socal, 1999).

Asadar, intorcindu-ne la articolul mentionat, pe baza unor chestionare
sociologice care au implicat culegerea de date la nivelul a 1.650 de gospodirii
agricole din 120 de comune, cu distributie uniformi la nivelul tirii, au fost
identificate urmitoarele tipuri de antreprenori:

Antreprenorul total — este cel care maximizeazi, pentru obtinerea de profit
pe termen lung, investifiile, vanzarile §i achizifiile de mijloace de productie.
Realizarea de investifii si achizitionarea de materii prime intermediare sunt nu
numai comportamente ci i intentii in acest caz. Antreprenorul total este interesat
nu numai de venitul imediat ci §i de cel indepartat, pe termen lung. Totalitatea
orientarii sale antreprenoriale rezid si din faptul c& este atat comportamentald cét
si intentional, att in domeniul productiei cat si in cel al comercializarii productiei.

1. Antreprenorul potential — este cel care intentioncaza sa dezvolte o
intreprindere, $4 investeascd. fn prezent ritmul intrérilor si cel al'iegirilor
economice din intreprinderea sa este redus, comparativ cu cel corespunzator
antreprenorului propriu-zis sau total. Este agricultorul care da prioritate
investitiilor, dar care inca inregistreaza serioase pierderi.

2. Comerciantul — este un gen de antreprenor ,partial®, centrat pe
vanzare. Desi superior mediei, ritmul intrérilor este relativ redus in acest caz.
legirile, vAnzirile, au un ritm mai intens decat intririle. Este cazul
antreprenorului speculativ.

3. Agricultorul tradifional — este cel care nu realizeaza investitii dar
nici profit, actiunile lui fiind indreptate doar pentru asigurarea strictului
necesar pentru familia sa.

La aproape 13 ani de la inceputul reformei agrare in tara noastrd inci se'mai
cauta modul optim de exploatatic agricold. Desi, din punct de vedere agro-
tehnologic, formele asociative ar putea avea o viabilitate mai mare, experienele
agriculturii socialiste impiedicd dezvoltarca acestora din cauza reticentelor
proprietarilor de pimént §i a deficientelor de organizare. O solufie de iesire din
crizi ar fi arendarea terenurilor citre persoanele care au inceput afaceri in
agriculturd. Imaginea generald a arendasilor este aceea a unor persoane tinere, care
inainte de 1989 au detinut functii de conducere in institutii si intreprinderi si care in
prezent dispun de un capital social §i relational mai ridicat. Este de la sine infeles ca
aceea care gi-au schimbat de mai multe ori statutul profesional §i locul de munca au
mai multe sanse si devind fnvingdtori. aceasta pentru cd ei au mai multd
flexibilitate si mobilitate (Heller, 1998).

Privita la nivel regional, situatia antreprenorilor din agriculturd a relevat
existenta a 8 regiuni cu caracteristici distincte (figura 6.1), suprapuse in linii mari
regiunilor istorice, ceea ce sugereaza ipoteza ca ,regiunile istorice nu sunt numai
realitati culturale ci §i grupéri de macroregiuni cu identitate agricold* (Sandu, 1999,
p. 51). Denumirea pe care Dumitru Sandu pentru acestea este de agroregiuni, dar
acesta este oarecum exageratd, deoarece agroregiunea presupune ceva mai mult
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I'CSU une 5 e . & a AL w-:-v-‘-.....u. IIARLNITA VAN Iy Wi
E\Od Epecifl'xj Ln gglsp Ictx de .fac_tor(xl de ordin natural, social si economici implicati’ un
> de practici §i atitudini agricole in functi itii 68
. a S 4 ? i1e de aceste ¢
agroregiuni se individualizeaza nu nu t ButiL. Jeosten

1 : : T numai prin particularitdtile cadrului natural, al
;rt:llttisrtltllgxcf;l;gullgrgzlcéar, dgr $i prin tipul de aEittAJdine fatd de activititile agricole.
B porta - t; fu a fan1, suprapusd In cea mai mare parte Campiei
subzisteﬁ;é baP; e mentul agricol este dat de practicarea unei agricultu de
B ,1. 4 mai mult pe_cultpra plantclor §i mai putih pe cresterea

limalelor, lipsa unor mvestitii majore in agriculturs, in partea de vest, suprapusa
Csmpldevx Fie Veth,v sunt speciﬁce investitiile In agricultura, astfel ca doér 50% din
%r_spo ari practicd o agqcultura gie subzist;ntﬁ iar 41% sunt orientate pe investitii.

in co?t{glst cu aceasta, in Oltenia de sud (judetele Olt, Dolj si Mchedinti) 67% din
_gospodam praf:tlcé. agricultura de sibzistentd si doar 28"2} sunt orientate spre
;n\t/fstlm. O sﬁuahe_ cu tc:tul aparte este cea din centru tirii, unde modelul
ntreprenorial este ‘dlfe‘nt, in sensul cd 55% din gospodarii fiind orientate spre
profit $1 mvestifil in timp ce agricultura de subzistentd concentreaza 45% din
gosﬁpoda;m. Sltlfafla cca mai dramaticd in privinta compo’rtamentului antreprenorial
s¢ registreaza in aria geograficd a Moldovei, respectiv in zona de podis unde
peste 74% din gospodirii produc doar-pentru autoconsum, in timp ce in aria
montana procentul scade usor pana la 60%. - , ,

Fig. 6.1. Principalele regiuni dup orientarea éntreprenorialé
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Relatia: conditiile naturale — utilizarea terenurilor —
cresterea animalelor — pietele comerciale

Conditiile naturale ale Roméniei permit practicarea agriculturii in aproape
toate regiunile tarii, cele citeva elemente de restrictivitate fiind date .de ar(?a!elc?
montane cu versanfl abrupti, roci dure, care nu permit instalarea vegetatiei §i
implicit cresterea animalelor. Structura fondului funciar a cunoscut d'e-av lurigul
secolelor modificéri datorate unor conditiondri de ordin economxco-socxa}fa
specifice fiecdrei etape istorice. Din totalul suprafefelor agricole ale " tarii,
suprafetele arabilé au cea mai mare extindere cu o pond.crc? de.63,2%, urmate iie
suprafetele ocupate cu pasuni si fanefe de 33,3%, viile si livezile cu aproape 4%
(Popescu, Bilteanu, Ursanu, 2003). ; e gt uen

Terenurile arabile au cunoscut o crestere continui in suprafais, docupentele
cartografice si “istorice relevand existenta a trei etape fie evolu;%e:. p.mnva s-a
desfasurat pana insecolul XIX cind acestea aveau o extindere mai hmltat_a, dar
incepand cu a doua jumdtate a secolului al XIX—'Iea acestea cunosc'? extindere
continui pe baza cererii interne dar §i externe §i obtinerea unor drepturi in comf.:rgu!
cu cereale. Extinderea terenurilor arabile in aceastd perioada s-a facut prin (_ic:fl*n§an
si desteleniri, Cea de-a treia etapd s-a desfisurat in perioada postbelicd, 'dar
extindérea de acum a terenurilor arabile este diferits, in sensul_cﬁ ele s-au ol.);.muF
prin amenajarca terenurilor nisipoase, a celor umede si'a versanplpr putin stabﬂlhza.'g
din zoncle deluroase. In prezent, acestea au cca mai mare extindere in Cimpia
Romini §i sudul Dobrogei, unde acesta depﬁsesc. 80% d}n totalul suprafetelor
agricole, in Campia de Vest §i Moldova deluroasi si de podis cu o pondere de 50-

% din totalul suprafetelor agricole. ;.
e d"i‘rcl:rtenurile alzabilé au rﬁgduri de utilizare specifice in functie de co'ndjmle
naturale regionale. Astfel, in Campia Roménd gi Dobrogea, care boeneﬁcxaza ldei
temperaturi medii anuale mai ridicate, graul are ponderi de 2(2—35@ din totalu
suprafefelor arabile. Aceste regiuni sunt urma.te cd valoare 'de OCampla de 'Vesg cu
ponderi ale suprafetelor cultivate cu griu cuprinse intre .15 si 25%. Cf:le mai ;;c lt\;se
suprafefe cultivate cu grau sunt in nqrfiul !ﬁru, pe fondul influentelor climatice baltice

ind temperaturi scazute §i iemi aspre. o
e d%irlrt?xrile depporumb au extinderea cea mai.marehin Moldova_' deluroalsalsg
de podis fiind principala planti cultivati carc'mtré in ahmentatxa‘pogu e:txfl
(mai ales in spatiul rural) si hrana animalelor iar ponderea cea mai redusa in

ontane. o .
areale?u?mﬁla de cartofi au conditii favorabile in depresiunile intramontane §1 n
Depresiunea Transilvaniei, unde ponderea acestora di.n' _totalul su;zrafe;e}orca‘rabli
are valori cuprinse intre 6 gi 25%. Cele mai slabe condifii de c_ultura sount in Campi
Romani si Dobrogea unde ponderea acestor suprafefe nu depageste 1%.
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‘Culti.v§rea de floarca-soarelui n ultimii ani a cunoscut o cresterc
semnificativd ca suprafati si producie totald. Aceasti situatic s-a creat datorits
faptului ci fabricile de ulei au realizat o colaborare corespunzitoare cy
producatorii de semine de floarea soareluj — valorificarea rapidi si plata la timp
a productiei, fapt ce a condus la exportul atét de ulei cét §i de seminfe de floarea
soarclui (PNADR, 2000-2006). G

Cultura de sfecld de zahir a inregistrat an de an regrese prin reducerea
suprafefei cultivate si a productiei obtinute. Reducerea drastici a suprafetei
cultivate cu sfecld de zahar s-a manifestat din lipsa de colaborare si sustinere a
cultivatorilor de sfecld care au fost decapitalizati, privatizirile fabricilor de
zahdr s-au ficut cu intirziere si sustinerea insuficientd a acestei culturi cu
subventii de la buget (PNADR, 2000-2006). ) ;

Suprafetele cultivate cu legume sunt legate de existenta unor centre
urbane care s3 preia surplusul de productie si de proximitatea centrelor de
culturd fafi de acestea pentru a reduce costurile de transport $i comercializare.
De asemenea, sunt influeniate §i de conditiile climatice, acestea avind nevoie
de o cantitate mai mare de precipitatii anuale $i cu distributie mai uniforma. Dar
bazarea exclusivi pe precipitafiile naturale nu este posibils pentru ‘culturile
legumicole, astfel ci sunt necesare actiuni de irigare a culturilor. De aceea, nu
este deloc surprinzitor ci ponderca cea mai scizuti a culturilor legumicole (1-
2% din suprafata arabild) se inregistreazi in Birigan si Dobrogea, regiunile cu

cel mai mare deficit de umiditate din fars. De asemenea, aceste culturi pot fi
extinse i in afara sezonului natural de culturd prin practicarea aceste activitifi
in sere si solarii. Perioadei comuniste i-au fost specifice existenta unor suprafete
intinse acoperite de sere §i solarii, astizi cele mai multe sunt distruse sau nici nu -
mai existd, pe de o parte din cauza dificultitilor economice determinate de
inchiderea unititilor industriale, multe dintre ele functionand pe baza agentului
termic produs de acestea, iar pe de altd parte de statul juridic al terenurilor pe
care se afld, cea mai mare parte a acestora fiind retrocedate proprietarilor, care

‘Du au avut posibilitdfi financiare §i organizatorice pentru a le mentine in

functiune.

Pdgunile i finefele au extinderea cea mai mare in zonele montane unde,
prin particularitifile climatice si de relief, gisesc conditii favorabile de crestere.
Ponderea suprafefelor ocupate cu pisuni din totalul suprafefelor agricole are
valorile cele mai scizute in CAmpia Romani si Podigul Dobrogei unde nu defin
mai mult de 15%. Cele mai extinse suprafete sunt in judetele din- Depresiunea
Transilvaniei §i Carpafi cu ponderi care depsesc 35% din totalul suprafetelor
agricole Aceste suprafete au reprezentat cadrul de desfésurare a pistoritului
transhumant, prin migrarea sezonieri a ciobanilor cu turmele de oi de la munte
spre cimpie.
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Terenurile viticole sunt atestate inca din secolul VI L.Hr. in Tmnsi}vanifs si pe
colinele Subcarpatilor Sudici. Strabon fi considera pe geto-daci pricepun. cylhvaton
de vifa de vie, fapt intirit §i de pastrarea unor termeni viticoli de origine dacér
ajunsi pand la noi: strugure, butuc, curpen (Frasineanu, 2090). Ccl_e wai mari
suprafefe viticole sunt localizate in zona Subcarpatilor Curburii, Oltenia nisipoas,
si in cAmpia §i dealurile de Vest, acestea fiind §i regiunile cu cele mai mari
productii de struguri (Geografia Romaniei, 1984). )

Terenurile pomicole au, de asemenca, o lungd traditie, »de-a ::lur}_gul
timpului fiind obfinute soiuri noi prin adaptiri §i ameliordri ale specnvl.ur
silbatice: care se mai intdlnesc §i azi in unele piduri. La inceput, plantatiile
pomicole au fost amplasate in imediata apropiere a gospodiriei, dar cu timp\fl_
ele s-au extins in arealele deluroase mai ales pe baza defrisirilor §i restringerii
pasunilor si fanetelor. Arealele cu cele maimici productii.de fructe.se suprapun
zonelor cu deficit de umiditate si soluri mai pufin fertile, respectiv Dobrogea si
Céampia Teleormanufui. ; ’

Caracteristicile actuale ale culturii plantelor sunt date de modificarile
intervenite in structura de proprietate a fondului funciar. Astfel, in functie de
conditiile agricale regionale sau produs diferite modificdri care au condus_ la
cregterca importanfei unor anumite culturi (privite sub aspect proc.enmal) sila
sciderea-importantei altora. De exemplu, in regiunile .de cAmpie a crescuf
procentul culturilor cerealiere (grau §i. porumb) in defavna{s altor . culturi
(indeosebi plantele tehnice). Acest lucru este reflectat cel mai bine in pondefca
suprafefelor cultivate cu sfecld de zahir care, pe fondul dificultitilor economice
intdmpinate de fabricile de zahir, sau redus foarte mult ajungénd in unele judete
s4 nu mai fie cultivate deloc. s

Alte schimbri importante s-au produs la culturile de vifd de vie nu atét
sub raportul suprafetelor, care in' multe situatii sunt mai mari decét inainte de

1989, cat sub aspectul soiurilor cultivate prin cresterea suprafetelor ocupate cu
soiuri indigene. De asemenea, culturile de pomi fructiferi, larg extinse in
regiunile deluroase si de podis, au fost reduse pe: fondul rctrov:edﬁng
suprafetelor agricole vechilor proprietari care neavand mijloacele fmanc'lare si
capacitatea de muncé necesari au deftigat o mare parte din suprafata pomicold a

arii.
) Cregterea animalelor este favorizati de extinderea supra_fe;elor naturale
cu pasuni §i fanefe §i a plantelor cultivate. Condiiile climatice si numﬁn{l mare
al animalelor au generat dezvoltarea pastoritului transhumant din Translxlvama
spre Moldova si Muntenia. De-a lungul secolului al XIX-lea, péstont\}[ s-a
restréns treptat pe masura extinderii suprafefelor arabile, cu efecte directe
asupra numarului si structurii efectivelor de animale (ponderea cornutelor mari
a scizut in favoarea cabalinelor).
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Comparativ cu anul 1989, in anul 1998 s-a inregistrat o reducere
considerabili a cfectivelor de animale: cu 48% la bovine, 44% la pasiri, 36% la
porcine §i 27% la ovine. Numai cabalinele au inregistrat o sporire a efectivelor
cu 23%. Reducerea s-a manifestat si la efectivele matcd, tendinta deosebit de
ingrijordtoare. Diminuarea lor sub nivelul actual, care reprezinti un minim
tehnologic, poate conduce la compromiterea fondului genetic in zootehnie
(PNADR, 2000-2006).

Cresterea bovinelor este legati de existenta pagunilor si finetelor naturale,
dar si de extinderea suprafetelor cultivate cu nutret si cereale. Se practic atat in
conditii naturale in arealele montane cét §i in complexe de cregtere, in perioada
socialistd conturdndu-se citeva zone de crestere a bovinelor in: Birdgan,
Dobrogea Centrald si de Sud, pirtile centrald si de sud ale Podigului Moldovei
si zonele periurbane ale oragelor.

Din datele statistice rezultd ci in anii 1990 — 1994 sciderile au fost
marcate de distrugerea unitétilor C.A.P. si tiierile masive de bovine de la aceste
unititi, fard sa fie luate masuri de stopare a acestora. Preludrile la gospodariile
populaiei nu s-au efectuat deoarece acestea nu aveau nici capacitifi de cazare si
nici-furajele necesare. O alta cauzd a sciderii efectivelor de bovine este §i
situatia dramaticd a starii de sinitate a acestora-la finele anului. 1989 —
majoritatea animalelor erau tarate, neproductive, bolnave™ de tuberculoza si
leucozi. In acest sector (C.A P.) se inregistrau productii de lapte §i carne printre
cele mai mici din Europa si din lume (sub 1800 litri lapte/vacd) dar multe
unitéfi erau sub 1800 litri. Téierile pentru carne care se efectuau reprezentau
taieri de necesitate in proportie de peste 60 % la greutati sub 250 kg. Dupé 1989
efectivele de vaci si juninci s-au mentinut la un nivel acceptabil, care corelat cu
o ingrijire corespunzitoare in gospoditiile populafiei a condus la cresterea
productiei medii cu mult peste productiile din unitétile C.A.P. Aceasti sitnaie a
condus la asigurarea in bund parte in ultimii ani a necesarului de lapte si
produse din lapte. Dezvoltarea sectorului bovin se va face prin cresterea
productiilor medii de lapte §i a greutatii medii de taiere, aceasta efectuéndu-se
in ferme specializate de dimensiuni mici si mijlocii (PNADR, 2000-2006).

Porcinele au o repartifie strins legata de zonele de culturd ale porumbului
si cartofului. Campiile, ca principale areale de culturd ale porumbului, sunt
caracterizate de o puternica concentrare a porcinelor, in deceniile al aptelea si
al optulea aici fiind create refele de crestere, Ingrisare §i selectie a porcilor.
Printre cele mai mari unititi au fost: Santandrei, Ulmeni, Beregsiu, Ceala,

" Birda, Biilesti, Caracal, Giurgiu, Cizinesti, Fetesti Modelu, Poarta Albj,

Briiila, Baldovinesti, toate situate in vestul si sudul térii. (PNADR, 2000-2006).

Cresterea si ingrigarea porcilor in unitdfi mari industriale presupune o
piafd sigurd, un management competitiv §i gasirca de solutii economice viabile
care sa poatii concura cresterea porcilor in gospodiriile populatiei. Complexele
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industriale de cregtere a porcilor trebuie s se transforme in furnizori de tineret
de reproductie i de purcei pentru ingrisare pentru gospodériile populatiei i
pentru fermele mici §i mijlocii. Aceste complexe cu probleme de poluare, de
intrefinere si reparafii a utilajelor gi adaposturilor, cu suprastructura
administrativi, cu cheltuieli mari de aprovizionare si cu probleme financiare
deoscbite in conditiile in care se utilizeazs munca salariatd nu vor putea deveni
competitive fard investifii majore (PNADR, 2000-2006). ’

Cresterea ovinelor are o lunga tradifie, fiind legati de existenta intinselor
suprafefe ocupate cu pisuni §i finefe naturale. Si acest domeniu a fost supus
programelor comuniste prin: dezvoltarea unor complexe in regiunile de campie
in defavoarea celor montane, astfel ci, potrivit statisticilor oficiale, Roménia
ocupa locul al treilea in Buropa la numirul de ovine (dupa U.R:S.S. si Marea
Britanie). Evolufia-efectivelor de ovine si caprine in-perioada de tranzifiei aavut
permanent o tendinta de scidere, dar cu specificarea ci sciderea dramatics a
fost péni in anul 1994, dar si dupi aceasta dati sciderea efectivelor a continuat.
Cauza sciderii efectivelor la ovine este in principal in primii ani aceeasi ca'si la
specia bovine, Tiierile pentru came si exportul de ovine vii‘firé nici o restrictie
a condus la aceastd situatie. Sectorul particular ‘si-a mentinut efectivele in
special pentru productia de lapte si carne, deoarece productia de land nu a fost
valorificatd la timp si prefurile obfinute nu satisfac crescatorii, »

Atat tipul de culturd cét §i animalele crescute sunt influentate de piefele de
desfacere nafionale si internaionale, dar si de posibilititile financiare ale
proprietarilor de terenuri agricole i politicile agricole guvernamentale. .in
regiunile de cAmpie, apropierea de marile centre urbane, determin in a;azénle
din jur practicarea legumiculturii §i 4 cresterii animalelor. Suprafata cumv_ati cu
legume, numarul animalelor si valoarea investitiilor sunt, in general, mai-mari
pentru localititile aflate in imediata proximitate a marilor centre urbane. .Pe
miisura depirtirii de centrele urbane, agricultura de subzistentd 'devme
principala caracteristicA acest lucru este influentat de precaritatea ciilor _de
comunicatie care creste durata de deplasare ciitre centrele de desfacere, costurile
de transport si volumul de produse agricole transportat.

Aceastil influentd a costurilor si a scaderii capacitafii de comercializare pe
masura depfirtirii de centrele’ urbane determind preferinta pentru anumite
practici agricole aflate in corelafie cu condiiile agricole locale. De exe‘rAnplu,' in
regiunile de cAmpie pe miisurd de creste distanfa fafi de orag proprietarii cultiva
cu precidere cereale, avind posibilitatea de ‘a vinde intr-o singuri tran§é
productia realizatd, adesea prin comercianfi care o achizifioneazi direct d[n
localitate. Apropierea de oras inscamni pentru localititile din cédmpie
predomi culturii legumelor si a cresterii animalelor datoritd piefelor de
desfacere affate in proximitate, fn regiunile montane si deluroase apropierea
fatd de oras presupune un numir ridicat de animale, cresterea cantitifii de lapte
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si carne comercializate iar depirlarea de oras inseamni cresterea productiei de
detivate din lapte (brénza, caseaval, cas etc.) si cresterca animalclor pentru piele
si 1ani,

O alta influentt in tipul de culturs agricold practicat este data de ,,rolul
vecinilor. Acesta este important in etapa actuali mai ales pentru regiunile de
campie unde retrocedarea terenurilor agricole a.insemnat un grad ridicat de
fragmentarea a suprafefelor definute, astfel ca proprietarii ,,se infeleg® in
cultivarea unei anumite plante pentru a favoriza un cost mai redus de infiintare
2 culturii §i de recoltare. Acolo unde acest lucru nu se realizeazi sé ajunge la
depasiri ale costurilor de productie care pot depasi 50%. in schimb, in regiunile
montante rolul vecinilor este maj pufin important, atit datorita -departarii
locuintelor una fafi de alta cat si posibilitafile redus de diversificare a culturilor,
cea mai mare extindere avind pasunile, fanetele naturale si a celor forestiere,
Aici,',;rolul vecinilor* se resimte doar in asocierea proprietarilor de animale
pentru practicarea pistoritului, prin tranzlatia sezonierd de la munte spre bazi
sau'spre alte regiuni ale firii. A

Probleme structurale ale agriculturii RomAniei
in perioada de tranzitie g

Agricultura concentreazi aproape 1/3 din populatia ocupatii a tarii dar se
estimeazi cd mai mult de Jjumiitate din populatia garii triieste de pe urma
agriculturii. Aceasta ramur se confrunti cu o serie de probleme atit din cauza
lipsei fondurilor financiare cat si potentialului uman scizut prin gradul ridicat
de fmbitrénire a populatiei care lucreazi in agricultura, 5

Principalele probleme ale agriculturii Roméniei pot fi sintetizate astfel:

Dificultdile fi iare intd de producditorii agricoli pentru
cumpdrarea de magini agricole i Ingrdsdminte chimice gi practicarea unej
agriculturi arhaice lipsite de mijloace agrotehnice adecvate. Acest lucru-este
determinat de suprafefele reduse de teren, cu grad ridicat de fragmentare, pe
care le defin proprietarii de terenuri agricole, nivelul sczut de educafie al celor
care lucreazi in agriculturs, slaba implicare a specialistilor, cu efecte directe la
accesul la creditzle bancare, Desi proportia utilajelor definute de sectorul privat
in totalul utilajelor este in cregtere, comparativ cu anul 1990, mecanizarea
sectorului privat este inc redusd, aceasta detinand circa 70% din numaral total
de tractoare si cultivatoare cu tractiune mecanics, in condifiile in care
aproximativ 90% din productia agricold este realizatd de acest scctor. Aspectul
general este acela al unei agriculturi arhaice, in care intinse suprafete sunt
cultivate cu mijloace rudimentare, in care forfa fizicA umani si animalz este
predominant, fn distributia regionald a numdrului de tractoare §i combine se
remarci diferentieri importante intre regiunile de cdmpie si cele deluroase §i
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montane. Regiunilor de campie le este specific un numar mai mare de astfel de
utilaje, datoritd faptului ca aici cea mai mare parte a suprafeelor agricole sunt
arabile §i se preteazi efectudrii unor lucrari mecanizate. Un alt factor care
explicid mecanizarea mai ridicatd In aceste regiuni este dat de sprijinul pe care
statul 1-a acordat unitifilor cooperatiste din cimpie. Lipsa ingrasamintelor
chimice se rasfringe negativ asupra calitdfii solului prin diminuarea
continutului nutritiv al acestuia influentand implicit si calitatea i cantitatea
culturilor. Cantitatea de ingrasiminte chimice utilizatd la un hectar suprafafa
cultivatd in sectorul public este de circa 38 kg iar pe total agricultura cantitatea
respectivi este de aproape 43 kg. :

Forta de muncd feminizatd si imbdatrdanitd excesiv, necalificatd in meseria
de agricultor dar mai cu seamd ca antreprenor, ca sef de exploatatie privatd.
Acest lucru este o continuare a realititii agriculturii socialiste, cand cei mai
mare parte a populatiei masculine lucra in mediul urban in noile platforme
industriale, iar cei care lucrau in agriculturd erau simpli executanti de lucréri
agricole manuale. Aceastd fortd de muncd, acum imbitranits, dupi aplicarea
Legii fondului funciar, a ales calea asocierii in societifile agricole, asociatiile
familiale sau si arendeze terenurile.

Comportamentul §i mentalitatea populajiei de automulfumire cu actualul

' nivel de trai pe fondul gradului ridicat de imbdtranire a populatiei §i ponderii

ridicate a pensionarilor. Ca o consecin{i a predominantei persoanclor in varsta,
in sectorul agricol ,starea generald“ este mai pufin receptiva la innoire iar
spiritul antreprenorial si dorinfa de a.crea ferme familiale puternice _si
competitive sunt mai pufin prezente. In. spatiul rural mai mult de _20% din
populatie are peste 65 ani, iar pensia agricold este in jur de 250.000 lei pe luna,
sum3 insuficientd pentru acoperirea costurilor de productie pe care le impun
cultivarea terenurilor si cregterea animalelor. o
Continua depopulare a spajiului rural. Spaiul rurgl detine un rol major in
agricultura Roméniei, iar plecarea populagiei tinere géatre mediul urbap si
retragerea persoanclor mai in vérstd din urban spre rur 1 creeazd un deficit ds
forta de muncid greu de acoperit in etapa actuald. Chiar dacd nu are pr.opo_rtn
insemnate, lipsa locurilor de munca in urban a dus la reintoarcerea ,,tmen‘lor
pensionari** in localitatile lor native pentru a-gi recupera proprietétile n?ostemfi.
Depopularea spafiului rural a fost insotitd §i de ,colapsul navetismului®,
determinat de restructurarea unitatilor economice din mediu urban, a§tftel ci
unde ccesta avea intensitatea mare acum mai exista doar cafiva I{avehstl. De
asemenea, s-a redus si ,,navetismul invers” (de la urban la rural), prin reducerea
numirului de profesori si medici din spatiul rural (Hirschhausen, 1998):
Societatea rurali are azi mai putine legaturi cu spatiul urban sau cu alte spatii
rurale decat in perioada comunista. Desigur, aceasta nu inseamna Aintoarcerea la
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un sistem de agezdri inchis precum cel existent in perioada pre-industriala
(Heller, 1998).

Migrarea populatiei tinere sin mediul rural spre urban ar putea deveni
destul de repede reversibila dacd conditiile economice generale din zonele
urbal_lc s¢ vor imbunitafi sau cind va deveni oportuni cresterea mobilitatii
fortei de munca (ar putea fi cazul odati cu aderarea la UE - desi tendinta
normald de migrare este din zonele rurale citre cele urbane i din zonele urbane
in gfara téri). Populatia cea mai tAndrd din mediul rural este concentrata in
regiunea Nord-Est unde depdsesc de 2 ori populatia de 30-44 ani §i ea poate
reface potentialul demo-cconomic imbatranit, afectat de migratii in deceniile
trecute. Tinerii constituie insd o presiune pe piata muncii §i necesiti crearea de
locuri noi de munca. In aceste zone sunt necesare misuri speciale de dezvoltare
si diversificare a activitatilor de instruire a tinerilor in domenii ce valorifica
resursele locale (PNADR, 2000-2006).

Lipsa unui sistem complex de asigurare pentru producdiorii. agricoli.
Péand acum, partial din cauza lipsei de informatii, lipsei mijloacelor financiare §i
a mentalitatii existente, producitorii agricoli nu au dorit s3 participe la un
asemenea sistem de asigurare. In cazul in care se ajunge la pierderea productiei,
de cele mai multe ori din cauza unor factori naturali (secete, inundatii, aluneciri
de teren), ranii agteaptd despdgubiri de la Guvern, care in majoritatea cazurilor
nu acoperd nevoile de infiintarea a unei noi culturi, astfel ci acestia fac
,,compromisuri® in utilizarea seminfelor selectionate, ingragdmintelor chimice §i
aplicarea lucrarilor agrotehnice specifice. Consecina este scaderea productiilor,
a veniturilor §i a aportului agriculturii la gradul de dezvoltare a economiei
nationale. v

Inexistenja pentru unele localitdti a unor solutii eficiente de acces la cdile
de comunicatie. Infrastructura subdezvoltatd constituie un impediment serios in
calea revitalizirii agriculturii. Este dificild existenta unei economii de piafd
functionale in absenta unei infrastructuri moderne. in cele mai multe cazuri,
autorititile locale nu pot finanta din resurse proprii modernizarea infrastructurii
rurale (cii rutiere si feroviare, facilititi de sisteme publice de comunicare) fapt
care ar putea constitui un loc de pornire in dezvoltarea unei agriculturi orientate
spre cererile pietei.

Pozifia perifericd a unor localitdti rurale fati de marile centre urbane
capabile, prin numérul de locuitori si posibilitatile financiare mai, ridicate, s&
absoarbd produsele agricole si surplusul de forta de muncd. Aceasta se
risfringe §i in practicarea agriculturii de autoconsum in localitétile aflate la
distante mari de centrele urbane.

Lipsa unei infrastructuri moderne de preluare, depozitare gi prelucrare
finitd a produselor agricole. Majoritatea vechilor unititi cooperatiste si de stat
specializate in achizitionarea produselor agricole au devenit falimentare dupa
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1989 din cauza managemecntului defectuos si a inadaptirii la noile realitifi ale
economiei de piatd. Au existat cazuri cind lipsa spatiilor de depozitare s-a
repercutat asupra nivelului veniturilor din agricultura prin faptul ci producitorii
primari au fost nevoifi si vandi surplusul de productie imediat dupa recoltare
cand preful de achizitie este mai mic din cauza lipsei spatiilor de depozitare. De
asemenea, valorificare produselor agricole ca produse primare impiedica
obtinerea de venituri mai ridicate pe care le-ar presupune cele prelucrate.

Deficientele in privinia serviciilor de informare gi consultanti agricold.
La ora actuald consultanta agricold se acords prin directiile judetene de
agriculturd §i camerele agricole existente 1a nivelul primériilor locale, dar
implicarea specialistilor in activitdtile agricole este redusi din cauza cadruluj
legislativ care nu impune o prezentd mai activa a lor la nivelul luirtii deciziilor
pentru utilizarea unor anumite soiuri de plante sau specii de animale. ~

Caracterul ,,universalist* al gospodariei fdrdinesti. Gospodiria farineasc
actuald nu are--o specializare stricts, orientats spre nevoile comerciale.
Agricultorii produc n primul rand pentru satisfacerea necesititilor familiale i
pe plan secund se afli preocuparea pentru activitatile comerciale.

Manifestarea unor hazardelor naturale, mai ales secotele si inundatiile la
care se adauga alunecirile de teren, temperaturile si fenomenele meteorologice
extreme. Vulnerabilitatea terenurilor agricole la aceste fenomene- extreme a
crescut o datd cu defrigarca unor intinse suprafete forestiere in zonele deluroase
si montane, precum si a'perdelelor de protectie in zonele de cémpie, acestea din
urmi protejand culturile cerealiere de toamni de influenta negativi a vantului si

a zdpezii.
Cit de ecologici este agricultura Romaniei ?

fn analiza caracteristicilor ecologice ale agriculturii Roméniei este
necesard analiza impactului asupra mediului produs de activititile agricole dar
si de impactul celorlalte ramuri economice asupra acesteia." Asadar, ar ﬁrgsc se"?
nu fim preocupafi numai de reducerea cantititii de ingrisiminte ChlmlC'C si
stimulente utilizate pentru cultivarea plantelor si cregterea animalelor ci si
acorddm atentie si continutului ecologic al produselor agricole §i al impactului
asupra mediului produs de utilizarea terenurilor si cresterea animalelor. .

In contextul utilizarii intensive, terenurile agricole suporti tot mai
accentuat o - serie de interventii agroculturale degradative (interventii
agrotehnice la momente portante improprii, fertiliziri excesive, indeosebi cu
ingragdminte chimice cu reactie fiziologici acidd, tratamente repetate cu
ierbicide i insectofungicide), interventii care le va diminua treptat capacitatea
de productie. La acestea sc¢ adaugd, indeosebi in jurul marilor ‘aglon.leréq
urbane, centre industriale, sau zone miniere, primiri la nivelul solului de diversi
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poluan;i (noxe gazoase, reziduuri lichide sau solide) sau suporta o seric de
interventii antropice distructive (cariere sau balastiere sau alte excavatii, iazuri
de decantare, halde de steril, depozite de gunoaie ete.), care scot practic tereny]
din circuitul agricol sau forestier (Iano, Florea, 1996 ).

: La nivelul solului s-au efectyat degradari ale terenurilor agricole prin
activitatile zootehnice care au produs o mare cantitate de dejectii, multe dintre
ele depozitate in imediata apropiere a acestora, chiar de-a lungul unor cii de
comunicatie, emanind mirosuri pestilentiale, afectand calitatea apei subterane g
distrugand intinse suprafete .agricole. Reziduurile rezultate, cu toate ci sunt
biodegradabile, datoriti stocirii lor in cantitafi mari produc disfunctionalititi
evidente in contextul proprietatilor fizice, chimice i biologice ale solurilor si
apelor freatice din perimetrele de depozitare sau in arealcle pe care au fost
impréstiate, in exces ca fertilizanti,

Marile complexe zootehnice au fost amplasate in regiunile de cémpie ale
tarii. Un studiu efectuat in Cémpia Banatului (Ianos, 1996) identifici pe lings
numerosii factori naturali care contribuie, in anumite limite, la degradarea
terenurilor agricole din Banat si asupra cirora se intervine greu pentru
optimizarea stirii lor de calitate, actiunile de stocare a dgjectiilor zootehnice
solide si lichide, amestecate cu materiale de asternut, apa dg spilare $i substante
chimice de igienizare. Un impact negativ 1-a avut amplasarca acestor complexe
in zonele de campie cu soluri fertile 1n timp ce zonele piemontane si deluroase,
caracterizate de soluri podzolice, acide, lipsite de materie organici, aveau.mai
putine combinate de cresterea animalelor care prin aportul de materie organica
ar fi putut contribui la imbunititirea solurilor, _

Un alt factor de presiune umani asupra terenurilor agricole in etapa
actuald este dat de schimbirile intervenite in structura modului de utilizare a
terenurilor. Retrocedarea terenurilor agricole a insemnat pe alocuri schimbéri
profunde in ceea ce priveste tipurile de culturt preferate, determinate de factori
economici, naturali i, uneori, istorici. In acest sens, reprezentative sunt arealele
deluroase, piemontane si montane. In regiunile de deal §i podis multi dintre
proprietarii carc gi-au recuperat proprietitile, neavand posibilitati financiare §i
umane (imbitrinirea populatiei, cunostinte de tehnologii agricole limitate)
pentru a continua vechiul mod de utilizare a terenurilor (indeosebi viticultura si
pomicultur), au procedat la defrisarca acestora si la inlocuirea lor cu pésuni si
alte tipuri de culturd. Rezultatul a fost nu numai reducerea acestor suprafete,
degradarea terenurilor prin favorizarea unor procese de alunecare de teren si
erozionale, dar si favorizarea importurilor de produse pomi-viticole si un nivel
scazut al veniturilor din activititile agricole noi prin capacitatea redusi a
solurilor de a suporta noile tipuri de culturd. In arealele montane, reducerca
suprafefelor forestiere ‘a insemnat extinderea pasunilor §i a fanetelor dar
capacitatea acestora de a suporta activittile zootehnice este limitatd, din cauzi
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ca terenurile respective prin pisunat sunt supuse actiunilor de degradare a
terenurilor. In regiunile de cdmpie, schimbirile in structura modului de utilizare
a terenurilor au avut un efect mai limitat in degradarca terenurilor, deoarece aici
s-a produs doar o limitare a numirului de plante cultivate (prin reducerea
suprafetelor ocupate cu sfecli de zahir, rapita, soia etc.).

PROGRAMUL SAPARD

Programul. Special de Pre-Aderare pentru Agriculturd si Dezvoltare
Rurald (SAPARD) este instrumentul prin care Uniunea Europeand sprijind
procesul de pre-aderare a tarilor candidate in domeniul infrastructurii gi
dezvoltarii rurale. Programul SAPARD pentru Romania a fost adoptat de citre
Comisia Europeani in 12 decembrie 2000 pe baza Planului National pentru
Agriculturd §i Dezvoltare Rurali (PNADR) — versiunea din 22 noiembrie 2000,
fiind prevazuti acordarea unei asistentei financiare nerambursabile in valoare
de 1 miliard de euro pe o perioadi de 6 ani (2000 - 2006) pentru 11 categorii de
masuri dintre care pand acum au fost demarate doar cele privind sustinerea
mbunitatirii prelucrarii si marketingului produselor agricole §i piscicole si
pentru dezvoltarea infrastructurii rurale. Suma anuali alocati Roméniei este de
150 milioane euro (a doua dupd Polonia), la care se adaugi contributia
Guvernului Roméniei de 50 milioane de curo §i parte de co-finantare privati,
astfel ci suma anuali investitd va ajunge la 300 de milioane de euro.

in elaborarea principiilor §i a strategiilor pentru dezvoltarea agricoli s-a
urmirit: corelarea intre prioritati in vederea obtinerii unor rezultate cumulate
care sd asigure o dezvoltare a lantului de productie, stabilizarea pietei agro-
alimentare §i implicit o dezvoltare integrati a spatiului rural; promovarea
prealabild a anumitor priorititi, care si asigure dezvoltarea unor resurse in
zonele cu potential, precum §i o bund orientare si administrare a fondurilor
programului. s '

Prin acest program, prima masuri aplicati pentru dezvoltarea agriculturii
vizeazd prelucrarea §i marketingul produselor agricole si piscicole, aceasta
avand ca obiectiv general sprijinul pentru investifii destinate imbunatatirii i
rationalizarii procesirii, §i comercializirii produselor agricole si piscicole, in
conformitate cu Acqius-ul comunitar, contribuind astfel la cresterea
competitivittii §i a valorii adiugate pentru aceste produse, fiind in acelagi timp
un sector cu un mare potential in crearea de noi locuri de munci. Aceasti
mésura va fi fnsofitd cu privatizarea in curs a sectorului si reducerea
capacitatilor supradimensionale din proprietatea statului. Datoritd faptului ca
sectorul procesirii este situat in proportie de 85% in zona urbani, investitiile

- sprijinite prin aceastd misura se preconizeazi si se adreseze acelor unitdti unde

se poate restructura §i moderniza capacititile de productie si totodats, si se
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evite s_labfx utilizare a acestor capacitdfi. Sprijinirea capacitifilor de procesare
mici §i mij loc.1 In spatiul rural este justificabilz atéta timp cat existi un surplus
d.e materie pnmz'f care poate fi absorbita de citre unitéfi din spatiul rural, firi
diminuarea cantitatii de materij prime destinate unitatilor procesatoarc’: din

.dosarelor de finanfare de citre aspirantii la fondurile europene nerambursabile
1ar pe de alta parte de suma initiald 25 % din valoarea proiectului care trebuic
adusZ} 1:es_tu1 de 75% fiind asigurati de Uniunea Europeana (50%) si guvernul
Roxpgmex (25%). Prin aceasta, programul sc adreseazi maj mult celor care au

pef’]tru 0 Societate Des_chisﬁ si Delegatia Comisie; Europene in Roménia, numai
35 OA; d¥n persoancele din mediul rural au auzit de programul SAPARD si doar
;12 o/g)dm el cred ci programul i sc adrescazdi (Evenimetul Zilei, 27 Jebruarie

La nivel regional (figura 6.2), pana acum, cele mai mari fonduri

- distribuite prin acest program au fost ficute in regiunea de Nord-Est, oragul

Bacau- tnregistrand recordul un cost total de 4.236.620 m curo, urmat in cadrul
acestei ‘r.egiuni de Vaslui cu 2.255.712 euro. Alta regiune care a beneficiat de
Investitii majore in cadrul programului SAPARD este regiunea de dezvoltare
Centru, unde sunt realizate investifii majore la Ucea de Jos (ud. Bragov) —
1.980.000 euro, Sibiu — 1.905.200 euro, la care se adaug investitiile de Ia
Batos (ud. Mures). Regiunile de dezvoltare cu cele mai mici investitii (la 30
1u1ie' 2003) sunt cele din partea sudica $i vestica a firii, respectiv Regiunea Vest,
Regiunea Sud-Vest si Regiunea Sud cu doar o singurd investitie realizati jn
cadrul fiecareia, respectiv la Dumbrivita (jud. Timis), Vlidesti (jud. Vilcea), si
Filipestii de Padure (jud. Prahova). (www.infoeuropaAro/docs/SAPARD).
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Valoarea proicctelor fn cadrul misurii:
Tmb irca prelucririf § marketing
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Fig. 6.2. Repartitia si valoarea proiectelor SAPARD
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. CAPITOLUL 7
DISPARITATI REGIONALE ALE PROCESULUI DE TERTIARIZARE
A ECONOMIEIL

Dinamica spatiali a serviciilor

La nivel mondial cresterea nevoii de servicii se explicd prin evolufia
activititilor productive i organizirii lor. ' Istoric, dezvoltarea serviciilor
(bancare i financiare, comerciale, transporturi §i comunicafii) preceda si
insotesc dezvoltarea industrials. Aceastd ipotezi conform cireia serviciile s-au
dezvoltat ca urmare a dezvoltiri sectorului industrial a fost formulata de Fisher
(1935), apoi de Clark (1940) si ulterior de Bel] (1973). Ipoteza constituie astizi
fundamentul numeroaselor analize ale dezvoltarii terfiare §i se bazeaza pe doud
teorii complementare privind productia §i consumul cu legituri intre cresterea
economica globald si dezvoltarea serviciilor: elasticitatea in cerea de servicii
este mai ridicatd decit cea de bunuri industriale, de relativa saturare a pietelor
cu bunuri industriale din farile dezvoltate. Pe de alta parte, céstigurile realizate
din ‘sectorul industrial sunt maj ridicate decat cele din cel al serviciilor.
Cresterea cererii de servicii se traduce prin crearea de naj locuri de munci in
acest sector,

La sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX se observi o
transformare radicald si o expansiune a sectorului terfiar §i in consecintd
evolutia formelor de organizare a muncii, de la concentrarea atat orizontals cat
$i verticald a stabilirii, largirii si internationalizarii pietei muncii.

Factorii care au contribuit la progresul serviciilor sunt:

- aparitia noilor norme de consum;

- schimbirile rapide ale condiiilor de productic §i de piatd care
obligd agentii economici la o flexibilitate maj mare §i la un control mai
strict al costurilor; . .

- substituirea  avantajelor competitive axate pe céstigurile
productivitatii asociate cu economiile la scard, prin avantajele fixate pe
Cunoagstere, informare si calitatc;

- Cresterea incertitudinii si riscului asociate cu activititile firmei.

In literatura economici se utilizeazi definitia datd de Colin Clark, care
include in sectorul terfiar activitdti eterogene ca importanti si continut, dar si ca
nivel de calificare pentru forfa de munci utilizati, pornind de la excluderea
producerii de bunuri in activitdti economice bine individualizate (industrie,
agriculturd, constructii). S-au stabilit mai multe criterii de clasificare a
serviciilor. O prima clasificare imparte serviciile in: servicii comerciale
(comert, transporturi, telecomunicatii, servicii pentru intreprinderi, care mai
tarziu au fost numite in limbajul economic, servicii financiare) §i necomerciale
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